附件7
关于《永康市工业用地收储暂行规定》的起草说明
一、起草背景
基于城市总体规划实施及五金产业低效整治攻坚行动需要，原有城区工业用地亟需进行收储，而原城区工业用地“退二进三”政策在2020年市委、市政府主要领导经济责任审计被指出问题后已停止实施。因此，研究制定了该政策。
主要制定依据

（一）《国有土地上房屋征收与补偿条例》（国务院令第 590号）第十七条： 作出房屋征收决定的市、县级人民政府对被征收人给予的补偿包括：（一）被征收房屋价值的补偿；（二）因征收房屋造成的搬迁、临时安置的补偿；（三）因征收房屋造成的停产停业损失的补偿。市、县级人民政府应当制定补助和奖励办法，对被征收人给予补助和奖励。
（二）《浙江省土地节约集约利用办法》（浙江省人民政府令第343号）第二十二条：提前收回国有建设用地使用权的补偿应当根据土地面积、剩余土地使用年限、原批准用途、土地开发利用程度、周边土地市场价格等情况，评估确定土地补偿金额。

（三）《浙江省人民政府关于全面推进城镇低效用地再开发工作的意见》（浙政发[2014]20号）第八条第二款 ：对依法收回、收购存量建设用地用于再开发的，在依法补偿的基础上，可给予原土地权人一定数量的奖励，具体标准由各市、县（市、区）政府结合当地实际制订。 

（四）《浙江省国有土地上房屋征收与补偿条例》

（五）《2021年东阳市低效工业资产价格评估体系》

（六）《天台县推进低效工业用地二次开发的若干意见（试行）》   

三、主要内容
   规定由五部分组成。
一是基本原则。明确了政府引导、规划先行、公开透明、依法稳妥等4条原则。

二是收储范围。因城镇规划实施、低效工业用地整治、产业调整需要，经市政府批准需收回土地使用权的工业用地。”

三是收储流程。明确工业用地收储的具体流程。

四是收储补偿方式。工业用地收储补偿方式主要采用货币补偿安置。建立土地收储收购价格体系，对收储价格进行指导；明确在规定时间内完成签约并提前腾空、搬迁奖励补助标准；以政府指导价供地的企业工业用地、集体工业用地、补偿标准；明确地上建筑及构筑物的补偿标准。

五是其他事项。对腾退倒逼机制、资金保障、土地污染治理、土地收储后管护等进行了明确。 
四、制订和完善过程
经前期调研，结合东阳市等周边县市成熟经验，自然资源和规划局于2021年3月底完成城区工业用地收储政策第一稿制订；4月份市领导带领相关部门到金华开发区进行老工业区有机更新考察，学习相关经验；政策拟稿期间市领导先后多次召集财政局、资规局、建设局、经信局、综合执法局、各街道、芝英镇、古山镇等部门单位，听取政策制定情况汇报。根据各部门单位意见，结合《五金产业低效整治攻坚行动方案》及《工业用地项目全生命周期管理实施意见（试行）》，现形成《永康市工业用地收储暂行规定》（讨论稿）。
