附件7
[bookmark: _GoBack]关于《永康市城中村改造实施办法（征求意见稿）公开征求意见的公告》的起草说明

一、基本情况
2017年出台的《永康市城中村改造实施办法》，其主要特点是以“小区域改造”为主，经过几年的实践，该办法取得了一定的成果，主要表现在：
1.以村集体（社区）为实施主体，可以充分调动村集体积极性，降低政策处理难度，大大减少政府的工作压力。
2.实施范围以“小区域改造”为主，可操作性较强。
3.基本扭转了老百姓“垂直安置”的传统观念，使大家逐步接受“立改套”，有利于土地的节约集约利用。
但是，在工作开展的过程中，该办法也逐渐表现出一些局限性，主要表现在：
1.改造实施单元以“村”划分，规划局限性较大，不能适应城市发展连区、连片进行改造的需要。
2.以村集体（社区）为实施主体，改造进度等和村集体领导班子的能力强弱有较大关系。
3.安置用地以“划拨”方式供地，和当前的供地政策不相符合。
4.与国家棚改政策不衔接，难以享受到政策红利。如补助资金难以申请。
5.无房（少房）户安置政策由村集体自行制定，导致一些农户的住房问题不能得到有效解决，与我们目前共同富裕示范区建设的目标定位不符。
为了切实推进我市的城中村改造工作，适应城市发展的需要进行连区、连片改造，改善人居环境，提升城市品质，在参考了周边县市相应政策的基础上，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《浙江省土地管理条例》《浙江省土地征收程序规定（试行）》等法律法规规定，结合我市实际，拟制定新的《永康市城中村改造实施办法》，以下简称《办法》。
二、主要内容
（一）权益面积。1．村集体经济合作社社员的合法住宅，以户为单位，建筑占地面积在100平方米以下（含100平方米）的，按1:4.5计算安置权益面积；建筑占地面积超过100平方米的，超出部分按1:2计算安置权益面积。2．非村集体经济合作社社员的合法住宅，以户为单位，建筑占地面积在80平方米以下（含80平方米）的，按1:4.5计算安置权益面积；建筑占地面积超过80平方米的，超出部分按1:2计算安置权益面积。3．经登记的房屋建筑面积超过按以上标准计算的安置权益面积部分，按2:1计算安置权益面积。4．城中村改造范围内享有经济合作社社员待遇的实有登记在册户籍人口，人均安置权益面积不足60平方米可申请补足60平方米。具体住房补助细则另行制订。
（二）安置方式
城中村改造安置方式分为水平套房安置和综合安置，由安置对象自愿选择。
1．水平套房安置：安置对象根据确定的安置权益面积，按安置房分配细则选房。
2．综合安置：安置对象根据确定的安置权益面积，可以选择不超过90平方米的安置权益面积由政府回购，其他安置权益面积选择水平套房安置。
政府回购价格按该区块改造启动公告发布之日类似房地产市场评估价扣除应补缴的住宅用地土地出让金确定。
（三）产业发展用房置换方式
1.村集体经济组织原用房可选择房屋合法建筑面积1：1安置产业发展用房，也可选择房屋合法建筑占地面积的1：2.5安置产业发展用房。村集体经济组织用房少于人均建筑面积7平方米的按人均建筑面积7平方米予以补足产业发展用房。
2.安置的产业发展用房，人均7平方米以内房款按建安成本收取；超过人均7平方米部分收取商业用地综合成本价（包括建安成本、土地出让金；村集体经济组织原用房土地性质为国有出让的不再收取土地出让金）。
（四）产业发展用房用地安置
产业发展用房用途为商业、服务业，土地性质为国有出让，不得分割，不得转让。产业发展用房因地制宜采取集中或分散安置。村集体经济组织的原重大产业用房另行确定安置。
三、评估论证、公平竞争审查、征求意见及协调处理等情况
本《办法》自2021年3月起草至今，先后借鉴了兄弟县市经验，并经过多轮次的讨论和修改。2022年4月15日，人大听取本《办法》的汇报，4月19日，政协听取了本《办法》的汇报，我们对提出的意见进行了吸收采纳或解释说明，人大、政协已基本同意本《办法》。胡勇春市长和章旭升书记也听取了本《办法》的汇报，基本认可本《办法》。
我局于2022年5月16日至5月25日在市政府网站公开征求社会公众意见建议。又于2022年5月20日至5月24日向各街道、市发改、经信、教育、公安、民政、司法、财政、人力社保局、自然资源和规划、农业农村、文广旅体、审计、国资办、市场监管、综合执法、环保、税务、城投集团等相关部门征求了意见。
我局于2022年5月将本《办法》送市司法局进行司法审查，5月23日市司法局已出具合法性审查意见，我局已对审查意见进行反馈。
四、其他需要说明的情况
无
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