永康市农村危房治理改造行动实施方案

（征求意见稿）

为进一步加强我市农村危房治理改造，有效解决农村群众住房安全问题，落实住房安全保障目标，提高人民群众幸福指数，根据上级对农房安全隐患排查整治工作精神要求，结合我市实际，制定本实施方案。

一、工作目标

牢固树立以人民为中心的发展思想，全面落实安全发展理念，强化红线意识，落实属地管理责任，切实消除全市农村存量危房安全隐患，保障人民群众住房安全。各镇（街道）以在册动态监控农村危房为底数（全国房屋建筑调查系统数据），三年分步完成农村危房的工程解危任务（2023年完成30%，2024年完成40%，2025年完成30%）。其中，我市农村困难家庭危房改造按照有关规定继续实施救助。

二、工作任务

（一）治理改造

1.区分认定改造对象。将改造对象分为农村困难家庭危房改造对象和其他危房改造对象，并分别建立管理台账实行动态管理，及时更新每户改造对象的治理改造、竣工验收等进展信息。其中，农村困难家庭危房改造对象是指民政、残联部门认定的农村低保户、分散供养特困人员、低保边缘户、困难残疾人家庭；其他危房改造对象是指上述四类农村困难家庭危房改造对象以外的对象。

2.全面实施治理改造。农村危房治理改造，采取拆除、维修、腾空防控等方式分类处置。腾空防控的危房，应及时采取工程解危措施，推进D级危房应拆尽拆，C级危房应修尽修，按三年工作目标任务完成治理，切实降低腾空防控比率。治理改造完成前，一律不得用于出租、经营农家乐和民宿。
3.把握标准确保质量。农村危房治理改造依据《住房和城乡建设部办公厅关于印发农村危房改造基本安全技术导则的通知》（建办村函〔2018〕172号）和《浙江省农村村民自建住宅建造技术指南》要求，区分不同结构类型农房，结合当地实际解决住房不安全问题，切实保证改造后农房正常使用安全和基本使用功能。严禁采用不解决农房整体安全性问题而单纯进行粉刷、贴面、装饰、铺地等方式实施农村危房治理改造。

（二）动态监管

1.及时排查农村危房。镇（街道）结合基层网格化管理，通过对农村住房全覆盖、网格化、常态化巡查及时发现危房；通过多种渠道常态化受理群众发现的危房情况报告。对新发现的农村危房，做到发现一户、鉴定一户、动员一户和改造一户；对新发现的疑似危房，原则上在发现之日起一个月内完成鉴定。存在严重危险的疑似危房，应当立即腾空后再鉴定。经镇（街道）组织第三方鉴定机构鉴定结果为C级、D级的房屋（鉴定结果报建设局质安站备案），确认为农村危房，应在确认之日起六个月内完成治理改造。其中，属于D级和涉及公共安全的C级危房的要立即采取腾空防控措施，其他危旧房要严加监测，一旦出现危险立即撤离人员。
2.健全危房管理档案。依托全国房屋建筑调查和省农房信息系统，建立健全农村住房管理档案。动态发现并经鉴定确认为农村危房后，按“一户一档”要求逐户建立纸质档案，由镇（街道）统一管理。在此基础上，由镇（街道）同步将纸质档案相关信息规范录入全国房屋建筑调查和省农房信息系统形成电子档案。

3.强化应急处置工作。各镇（街道）要进一步完善农村危房安全应急预案，一旦发现房屋存在安全问题或出现异常情况，要及时果断启动应急预案，第一时间开展应急处置。对于涉及公共安全等存在房屋安全现实危险的，可根据实际情况采取以下措施：（1）对水、电供应和可燃气体、液体输送进行控制；（2）划定警戒区，实现临时交通管制；（3）征用周边建筑物、构筑物和有关设施；（4）拆除或者破损相邻建筑物、构筑物和有关设施；（5）对危险房屋采取消除现实危险的必要措施；（6）组织人员撤离；（7）法律、法规规定的其他措施。

三、资金落实

为保证农村危房治理改造工作有序推进，将危房治理改造经费列入财政保障，市财政和镇（街道）按1:1配套补助，做到专款专用，主要保障危房的治理等经费支出。其中，对于开展农村宅基地试点管理连片改造补助，以及同一事项涉及多项财政奖励（补助）的不予重复奖励（补助）。具体补助标准如下：
（一）危房拆除的补助

鉴定为C级、D级危房并已实施拆除的，按占地面积进行补助经费核算。由镇（街道）根据各村实施拆除实际情况拨付使用（拆除信息建立工作台账，并按要求录入系统销号管理），以村为单位进行核算，按合法的房屋建筑占地面积120元/平方米标准核定，每栋（户）最高不超过1万元。

（二）危房修缮的补助

实施修缮的危房（合法房屋）以实际支付的维修费用为准，最高补助不超过0.5万元。由镇（街道）根据实施修缮实际情况拨付使用（修缮信息建立工作台账，并按要求录入系统销号管理）。修缮后需自行组织第三方机构安全性复核鉴定或验收通过，保存好修缮的各种发票、单据等，并经镇（街道）审核认可。

（三）农村困难家庭危房改造的补助

按照相关政策继续实施救助，享受改造补助政策。
四、保障措施 

（一）强化组织保障

各镇（街道）、各相关部门主要领导要亲自挂帅,分管领导具体负责，根据各自职责抓好相关工作。依托市危旧房整治领导小组办公室，组织各相关部门进行定期会商，研究决定解危治危措施，确保农村存量危房和动态发现的农村危房按规定要求及时完成治理改造。加强督查考核，将农村危房治理改造作为各镇（街道）年度业务工作、平安创建、安全生产等考核的重要内容，确保农村危房治理改造三年工作目标任务按计划推进完成。

（二）强化基础保障
加快推进基层危旧房管理体系建设，镇（街道）应组建危房排查整治工作专班，落实专人专干，专司负责具体实施落实本辖区农村危房排查整治工作。强化常态化、网格化巡查，配强巡查、监测、管控专业队伍，积极推行政府购买第三方服务，弥补危旧房管控力量不足。建立完善应急处置组织体系，建设一批房屋使用安全应急处置等专业救援队伍，提升应急处突能力。

（三）强化源头治理
加大农村“一户多宅”、“空心村”整治力度，积极推进村庄，特别是无历史文化和古村落保护价值的老旧房屋连片改造，加快拆除无人居住的危旧房屋，消除农房安全隐患。采取异地重建、临时安置、安排租住等多种有效途径解决处于连体危房的农户基本住房和住房安全问题。加快推进农房确权登记工作，按照相关政策对“一户多宅”进行清理。



